PARECER

Processo: 23080.071676/2017-97

Requerente: Gabinete da Reitoria

Assunto: Providéncia — Solicitagdo

Detalhamento: Procedimentos para a organizacdo de lista triplice para a nomeacgdo de
Reitor(a) — Vacancia do cargo de Reitor(a).

Senhor Presidente, senhoras e senhores conselheiros, trata o presente processo de

Solicitacdo decisdo acerca dos procedimentos para a organizacao de lista triplice para a
nomeacéo de Reitor(a) — Vacancia do cargo de Reitor(a).

DA COMPOSICAO DOS AUTOS

Constam no processo 0s seguintes documentos:

1.

Portaria 2254/2017/GR, de 09 de outubro de 2017, que designa Sérgio Fernando
Torres de Freitas, Gelson Luiz de Albuquerque e Alvaro Guillermo Rojas Lezana para
emitir parecer sobre sucessdo do cargo de Reitor(a) em decorréncia de sua vacancia
(fl. 01);

Relatorio sobre a sucessdo do Reitor Luis Carlos Cancelier de Olivo (sic.), sem data
(fls. 02 e 03);

Parecer n°® 00061/2017/GAB/PFUFSC/PGF/AGU, de autoria do Procurador-Chefe
Juliano Scherner Rossi, relativo ao processo 23080.065468/2017-59, que trata do
assunto: Vacancia (fls. 04, 05, 06 e 07);

Extrato da ata da sessdo Extraordinéria do Conselho Universitario realizada no dia 10
de outubro de 2017, que tratou da “Apreciacdo e manifestacdio do Conselho
Universitario sobre o relatério da comissdo especial, designada pelo Gabinete do
reitor, para apresentacdo de parecer sobre o processo de sucessdo do Reitor Luiz
Carlos Cancellier de Olivo” (fl. 08);

Nota Técnica N° 437/2011-CGLNES/GAB/SESU/MEC, que trata da organizacdo de
lista triplice para nomeacdo de Reitor(a) de Instituicdo Federal de Educacdo Superior
[...] (fls. 09, 10, 11 e 12);

Despacho n® 104/2017/GR, de 30 de outubro de 2017, sobre “Procedimentos para a
organizacao de lista triplice para nomeacdo de Reitor — Vacancia do cargo de reitor”,
assinada por Thayse Kiatkoski Neves (fls. 13 e 14);

7. Despacho via Sistema de Gestdo de Processos Digitais, datado de 30 de outubro de
2017, designando Antonio Alberto Brunetta como relator (fl. 15).
DOS ANTECEDENTES
1. Na manhé do dia 30 de outubro de 2017, fui consultado por telefone pela Reitora em

2.

exercicio sobre a disponibilidade para relatar o parecer em tela;

Ao final da tarde do dia 30 de outubro recebi, na Dire¢do do CED, os autos do referido
processo.

Na tarde do dia 31 de outubro solicitei a Secretaria dos Conselhos os autos dos
seguintes processos:

a. 23080.016836/2014-92, que trata do Relatério Final do Grupo de Trabalho
para a revisdo da normativa de consulta informal a comunidade universitaria
para a escolha de reitores;

b. 23080.073337/2015-83, que trata da analise da minuta de Resolucdo que
dispde sobre as normas que regulamentam o processo de escolha dos



candidatos para composicao das listas triplices para a nomeacdo do Reitor e
Vice-Reitor da UFSC,;

c. 23080.073340/2015-05, que trata do Relatério Final da Comissao
Eleitoral COMELEUFSC/2015 referente a consulta Informal para a escolha de
Reitor(a) e Vice-Reitor(a) da UFSC.

DA LEGISLACAO

1.

Lei n® 5540, de 28 de novembro de 1968, que fixa normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola media e da outras
providéncias;

Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;
Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que altera dispositivos da Lei n° 5.540, de
28 de novembro de 1968, que regulamentam o processo de escolha dos dirigentes
universitarios;

Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996, que regulamenta o processo de escolha dos
dirigentes de instituicGes federais de ensino superior, nos termos da Lei 9.192, de 21
de dezembro de 1995;

Decreto n° 2.014, de 26 de setembro de 1996, que delega competéncia para homeacao
das autoridades que menciona e d& outras providéncias;

Decreto n° 6.264, de 22 de novembro de 2007, que altera e acresce dispositivos ao do
Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996, que regulamenta o processo de escolha dos
dirigentes de instituicGes federais de ensino superior, nos termos da Lei no 9.192, de
21 de dezembro de 1995, e d& outras providéncias;

Portaria MEC n° 1.048, de 14 de outubro de 1996, que trata de subdelegacdo de
competéncia do ministro aos respectivos reitores e diretores;

Estatuto da Universidade Federal de Santa Catarina;

Resolucdo Normativa n® 66/2015/CUn, de 11 de dezembro de 2015, que dispde sobre
as normas que regulamentam o processo de escolha dos candidatos para a composi¢éo
das listas triplices para a nomeacdo do Reitor e Vice-Reitor da UFSC, em
conformidade com o disposto na Lei n®9.192, de 21 de dezembro de 1995, no Decreto
n® 1.916, de 23 de maio de 1996, e no Decreto n° 6.264, de 22 de novembro de 2007.

DOS FATOS DOCUMENTADOS

1.

No dia 06 de outubro, o Conselho Universitario da UFSC foi convocado para, em
reunido extraordinaria agendada para 10 de outubro, a “Apreciagdo e manifestacao [...]
sobre o relatério da comissdo especial, designada pelo Gabinete do Reitor, para
apresentacdo de parecer sobre o processo de sucessao do Reitor Luiz Carlos Cancellier
de Olivo”, a partir de proposicéo feita pelo Gabinete do Reitor, e tendo como relator o
Conselheiro Sérgio Fernando Torres de Freitas. No relatério, h& referéncia sobre o
“vazio legal” gerado por ndo haver qualquer mencdo no Estatuto da UFSC em relacéo
a vacancia de apenas um dos cargos, destacando-se a antinomia entre o Estatuto da
UFSC e o Decreto Presidencial que “pressupde eleicao de cargos isolados e mandatos
nao coincidentes”. O relatorio também aponta para o entendimento segundo o qual a
“autonomia universitaria, dada no art. 207 da CF-88, garante as universidades espaco
de auto-organizagdo e ndo vinculacdo das decisdes emanadas do MEC”. O relatorio
concluiu pelos seguintes entendimentos: “I. A homeagao, pro tempore, da vice-reitora
para completar o mandato [...]. Il. [...] possibilidade de convocacgéo de eleicdo somente
para o cargo de reitor(a), para mandato de quatro anos [...]. Ill. Que o CUn deve
modificar o estatuto [...].



2.

A convocagao supracitada estava anexado 0 Parecer n°
00061/2017/GAB/PFUFSC/PGF/AGU, o qual adverte sobre o papel da Procuradoria
em “fixar a orienta¢do juridica para a autarquia ou fundagdo publica federal”, mas
aponta a “interpretacdo auténtica” (KELSEN, 2006) como prerrogativa juridica que
daria amparo a UFSC para interpretar, com certa reserva, “algumas normas
estatutarias”. O parecer também considera complexo o processo de investidura de
Reitor e Vice-Reitor de Universidade Federal, isto porque, entende [aquele] relator,
faz[er]-se necessario o cotejamento da Lei n® 5540/1968, que fora alterada pela Lei n°
9.192/1995, do Decreto n°® 1.916/1996, que a regulamenta, da Lei n° 8.112/1990, do
Decreto n° 2.014/1996, do Decreto n° 6.264/2007, da Portaria MEC n° 1.048/1996; por
fim, pelo Estatuto da UFSC. Do cotejamento desses oito documentos result[ou] a
compreensdo da vacancia como impedimento definitivo, para o qual exige-se 0 envio
de lista(s) triplice(s) para o(s) cargo(s) vago(s), mesmo que para mandatos nao
coincidentes, e sendo as listas produzidas como resultado do processo de consulta a
comunidade universitaria. Sobre esse processo de participacdo da comunidade
universitaria, o parecer indica que “o fato [..] de as universidades federais
conseguirem conformar esse sistema aos interesses da comunidade, mas sem viola-lo,
e ainda com a chancela do Ministério da Educacdo e da Presidéncia da Republica, é
um exemplo de grande vitalidade institucional”. O cardter complexo é reafirmado pelo
fato de nao haver ‘“solug¢do simples”, diante da “contradicdo decorrente de uma
sistematica eleitoral que viola os dois pressupostos, o da eleicdo por chapa e o dos
mandatos coincidentes, ou uma lacuna decorrente da falta de norma para a sucesséo.
Finda o parecer considerando a possibilidade de sucesséo do Prof. Cancellier pela
Profa. Alacoque desde que haja acordo com a Presidéncia da Republica.

Na reunido realizada no dia 10 de outubro, o Conselho Universitéario, apds ampla
discussdo, aprovou por unanimidade a permanéncia da Profa. Alacoque Lorezini
Erdmann como Reitora [pro tempore] até o final do mandato, em maio de 2020, e
aprovou por maioria um prazo para discussao acerca dos encaminhamentos formais e
juridicos em relacdo a referida deliberacdo.

A despeito da aprovacdo unanime, a indicacdo da professora Alacoque como reitora
pro tempore ndo foi encaminha a Presidéncia da Republica para a nomeacdo; mas,
conforme Despacho n® 104/2017/GR, de 30 de outubro, “ap6s a deliberacdo do
Conselho Universitario foi encaminhado oficio® ao Ministério da Educagéo solicitando
a exoneracdo do Magnifico Reitor Luiz Carlos Cancellier de Olivo, tendo em vista seu
falecimento, para que se pudesse dar prosseguimento a nomeacdo da Profa. Alacoque
Lorezeni Erdmann ao cargo de Reitora”. No mesmo Despacho consta o recebimento
no Gabinete da Reitoria de um telefonema da Coordenacdo Geral de Legislacdo e
Normas da Secretaria de Educacgédo Superior do MEC (CGLNES), que, em resposta ao
Oficio supracitado, afirmou ser desnecessario o pedido de exoneracdo e encaminhou,
posteriormente, a Nota Técnica n°® 437/2011-CGLENES/GAB/SESU/MEC, a qual
reitera os termos do Decreto n® 1.916/1996. Da leitura da Nota Técnica decorre uma
ponderacdo em relacdo a decisdo do Conselho Universitario, qual seja a de que
“insubsis[te] entendimento que conclua que, no caso de vacancia do cargo de
Reitor, 0 Vice-Reitor assumiria o exercicio do cargo para completar o mandato.
[...].” Por fim, o despacho considera ainda, conforme art. 7° do Decreto n° 1.916/96, a
previsdo da “possibilidade da designacdo de Reitor pro tempore em caso de
impossibilidade de provimento regular imediato do cargo de Reitor, devendo o Reitor
nomeado pro tempore proceder em conformidade com o art. 6° do mesmo Decreto.
Com base nos termos do Despacho n° 104/2017/GR, de 30 de outubro, dos demais
autos do processo e da legislagédo pertinente, passo a analisar.

! N#o foi possivel a este parecerista solicitar acesso ao referido oficio, ndo sendo possivel precisar a data de seu

envio.



DA ANALISE

Os fatos e os documentos dao conta de evidenciar que:

1.

Estamos diante da vacancia do cargo de Reitor e que a deciséo deste Conselho em
indicar a nomeacdo da professora Alacoque Lorenzini Erdmann como reitora pro
tempore para o cumprimento do mandato até maio de 2020 nédo foi encaminhada para
providéncias;

A informacdo oficial acerca do ndo encaminhamento da decisdo do CUn é feita no
mesmo documento, Despacho n° 104/2017/GR, o qual encaminha por outra solucéo,
pautando-se pela Nota Técnica n® 437/2011-CGLNES/GAB/SESU/MEC, que por sua
vez se fundamenta na Lei n® 9.192/1995 e no Decreto n°® 1916/96, ambos consoantes
com a realizagdo de elei¢do para o cargo de Reitor(a);

A despeito de a Profa. Alacoque estar afastada por motivo de sadde?, as mesmas
normativas acima citadas garantem a preservacdo de seu mandato, pois se trata de
vacancia apenas do cargo de Reitor(a), podendo a Vice-Reitora ser substituida nos
termos estatutarios;

Assim, entende-se que das dificuldades e impedimentos que marcam a atual
conjuntura politica e administrativa da UFSC, resta urgente a este Conselho:

Designar, para um mandato pro tempore, conforme o estabelecido no Estatuto da
Universidade, em seu art. 40, um dos pré-reitores ou secretarios a fim de conduzir
prioritariamente o processo de escolha do novo(a) Reitor(a), bem como proceder com
as atividades administrativas imprescindiveis ao funcionamento da Universidade até
que o cargo seja ocupado;

Na falta ou impedimento desses, recorrer a ordem de vocacgao para a substituicdo da
Presidéncia do Conselho Universitario, prevista no Regimento Geral da UFSC, em seu
art. 5, qual seja, designar o membro do Conselho Universitario mais antigo no
magistério da Universidade (Regimento Geral da UFSC, Art. 5, 1) ou, em igualdade
de condicdes, pelo mais idoso (Regimento Geral da UFSC, Art., |);

Assumir que, diante das normativas que estdo colocadas, o 6nus de menor
comprometimento corresponde a configuracdo de mandatos ndo coincidentes entre
Reitor(a) e Vice-Reitora;

Proceder conforme as consonéncias das normativas federais e da UFSC, de modo a
realizar eleicbes nos moldes ja consagrados, quais sejam, a realizacdo de consulta
informal & comunidade e, posteriormente, a eleicdo da qual resultara a lista triplice no
Conselho;

Finalmente, quanto aos procedimentos para a organizacdo da lista triplice, € preciso
destacar que em dezembro de 2013, a Portaria 2343/2013/GR, designou grupo de
trabalho para construir uma proposta de revisao e atualizacdo das normativas em torno
da consulta informal & comunidade universitaria para a escolha de Reitores(as). Em 08
de dezembro de 2014, o relator Conselheiro Paulo Pinheiro Machado emitiu parecer
sobre 0 extenso trabalho da comissdo destacando entre varios aspectos a Nota Técnica
N° 437/2011-CGLNES/GAB/SESU/MEC que, em seu item 23, destaca ser
“Importante salientar ainda que a realizagdo, por associacdes dos quadros que
compdem a comunidade, de consultas informais a comunidade universitaria com a
configuracéo dos votos de cada categoria da forma que for estabelecida, inclusive
votacdo paritaria ndo contraria qualquer norma posta”. O relator prossegue num
argumento que merece ser citado:

Ao longo de trés décadas nossa instituicdo construiu um processo que,
apesar de limitado e com algumas imperfei¢oes, € um dos mais inclusivos e

2 Conforme nota do Divulga UFSC, de 31 de outubro de 2017.



democréticos em andamento. Sua manutencdo na atual conjuntura sera fator
de estabilidade e respeito as regras pré-estabelecidas. O fato do processo de
consulta informal ndo ter nenhuma vinculagdo juridica que a vincule a
reunido do CUn, que fara a eleicdo uninominal da lista triplice, é verdadeiro
e concreto. A democracia na universidade vem assim sendo praticada como
opcdo autbnoma, lucida e honrada da comunidade e dos conselheiros,
portanto sou de parecer favoravel a continuidade das consultas informais
baseadas na paridade. (Processo n° 23080.016836/2014-92, fl. 99, grifo
do parecerista).

10. Subsequentemente, é apresentado pelo relator voto favoravel a aprovacao da consulta
informal a comunidade universitaria e seus parametros. A despeito da existéncia de
pedido de vistas, o parecer foi aprovado em reunido extraordinaria do Conselho
Universitario em 17 de marco de 2015. Posteriormente, em reunido extraordinaria
realizada em 11 de dezembro de 2015, este Conselho também deu conta de
regulamentar, por meio da Resolu¢do Normativa 66/2015/CUn o processo de escolha
dos candidatos para a composicdo das listas triplices, o qual pode subsidiar
especificamente o processo eleitoral subsequente a consulta pablica.

11. Portanto, soma-se ao ndo impedimento legal e aos mais de 30 anos de processos de
consulta @ comunidade universitaria na UFSC, a aprovacao recente por este Conselho
de matéria especifica sobre a consulta informal a comunidade, a qual, inclusive,
pautou o processo de escolha que elegeu a atual gestéo.

DO VOTO

Tendo reconhecido e apresentado a substancia dos autos do processo, seu histérico,
apreciado a legislacdo pertinente, exposto a problematica e os argumentos, sugiro ao
Conselho Universitario que realize a indicagdo da nomeacdo pro tempore respeitado o
estabelecido no estatuto, e que durante esse periodo seja realizada consulta publica a
comunidade universitaria, em regime paritario, destacando-se a necessidade do imediato
encaminhamento de processo devidamente instruido ao Gabinete da Presidéncia da Republica
solicitando nomeacdo. No meu entendimento, diante do exposto, cabe ao Conselho
Universitario designar Comissdo Eleitoral a fim de elaborar edital especifico a referida
consulta. Isso porque se deve resguardar a pratica democratica, cujo lastro historico na UFSC
data de 1983, sendo uma das pioneiras no Brasil. Nesse sentido, penso, ainda, que o0 proximo
reitor pro tempore deva solicitar a prorrogacdo do prazo para a organizacao da lista triplice,
fundamentando-a na defesa do historico e consolidado processo de consulta a comunidade, na
garantia de ampla participacdo da comunidade, nas condi¢des adequadas para organizacao das
candidaturas, e mediante a apresentacdo de um calendario eleitoral proposto pela comissédo
eleitoral e aprovado neste Conselho.

Esse é o parecer, que submeto a apreciacdo deste Conselho.

Floriandpolis, 01 de novembro de 2017.

Antonio Alberto Brunetta
Relator



